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FORORBRA KYSTDIREKT@REN

Endring er ikkje festtalar, det er kvardagsrealisme. Oppdraget Kystverket
fekk denne hausten frd Samferdselsdepartementet var omfatéaog har
kravd betydeleg fagpg prosesskompetanse av oss.

TilrddingaKystverket no gir departementégiknar ein oversiktleg
organisasjon som kan mgte omgivnaédasine forventningar. Etatefdr ein
tydelegareorganisasjonstruktur, med inndeling i eingar som vi meiner

det ligg betydelege gevinstar i & samle. Den starste effekten ligg i fierninga
av dagens doble styringslinjerltsa ein overganfja region til funksjonsorganisering. Samla vil

dette gi oss moglegheiter til & bygge ein organisaspon Bamhevar Kystverket som ein fullverdig
transportetat, der alle tenestene skal understgatte visjonen var, «Vi tek ansvar for sjgvegen».

Det gjer Kystverket betre i stand til & mate framtida og vi kan ta ansvar for endra og nye oppgaver i
samsvar medlei behovasamfunnethar. Digitale satsingar skal styrkast, inklusiv datafangstalyse

og formidling. Vi seeit klarare mandat for forvaihg av havrommet og nordomrada, samt ei sterkare
rolle i miljg og beredskap. Kystverket er ogsa gityéelegare ilsyns og forvalingsrolle i ny hamne

og farvasslov. Sandig vil denfgreslegneeffektiviseringamerkast.

Tilrddinga falgr utviklinga i statsforvaltninga mot funksjsorganisering og meir fagretsruktur.
Samstundes er det tilrddd at Kystverketrfriais skal vere til stades laskysten der vi mgter
brukara og samarbeidspartaEg viloppretthalde ei spreidd lokalisering i Biddigare og mei
funksjonell organiseringilpassa framtida.

Kystverket har mange kvalitetar, bAde som myndigheitsutausiklar og i operativ teneste. Styrken
var ligg i denne kombinasjonen i ein liten etat, og det vil vi ikkje organisere oss vekk fra. Nar vi i
Kystverket ser at noko ma fiksast, sa tek vi tak og set i gang, med brukarane i fokus. Det er ein
vesentleg delavaremerket tilKystverket, var kvardagsrealisme. Det tverrfaglege, der bade
forvaltning og operativ drift samhandlar, den absolutte styrken tiKystverket. Den kulturen, dette
engasjementet og den praktiske tilneerminga bevarer vi inn i ny struktute B vi til ved & samle
fagomrada i fire verksemdsomrade med heilskapleg ansfraregelverksarbeid til operativ drift av
tenestene.

| den nye funksjonsorganiseringa utgar regioninndelagataten menmellomleiarane for dei ulike
fagomrada far ei styrka posisjon og starre tyding, og vert sentrale for a sikre fagleg utvikling av
Kystverketangs heile kysten. Mellomleiarane ma vere lokalisert saman med dei tilsette og i starst
mogleg grad neer tenesteproduksjonen. Samtidig er det viktig for kektdiren a framleis ha
toppleiingageografisknaerseg for & sikre god styring og strategisk leiing av ein etat med relativt
autonome einingar og store delegerte ansvarsomrade.

Gjennom arbeid i ei partsamansett gruppe og involvering av faggrupper ogilEigstverket, har
dette voreein brei intern prosess.ggionale og lokale myndigheiter orienterte om det pagaande
omorganiseringsarbeidet, og far tilsendt denne endelege rapporten til informasjon.

Alesund 1. februar2020

Einar Vik Arset
kystdirekipr
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SAMANDRAG

Denne rapporten er Kystverkesvar pdoppdraget fraSamferdselsdepartementet datert 15. august
20190ppdrag om utredning av Kystverkets organisering, styringssystemer og ressursutnyttelse
Oppdraget har gitt Kystverket hgve til & gjerdeilskapleg vurdering av korleis ei framtidig
organisering bgar vere.

Kystverkehar ansvar for sjgvegen, var visjon er a utvikle kysten og havomrada til verdas sikraste og
reinaste. @erordna samfunnsmal for utgreiinga er at Kystverket skalareeit heilskapleg

sektoransvar for sjgtransport og framkentl sjgs, havog kystforvaling, sjgsikkerheitsarbeiag for

klima og miljg innan var sektor, samt ha eit sektorovergripande ansvar for beredskap mot akutt
forureining.

Det er peika p#leire utfordringar ved dagens organiseriag Kystverket, mellom anna av
Riksrevisjonem2018. Etaten har utfordringar med doble styringslinjerooganisatoriskébarrierar

som hindrar samhandling. Samstundes har Kystverket gode erfaringar med funksjonsorganéeringa
lostenestaog beredskapsomradeEFunkgnsorganisering peika seg tidleit somden riktigeretninga

for Kystverket si organiseringg denne hovudretningdar brei statte internt i KystverketDenne
utgreiinga har difor ikkje sett pa vidarefgringein regionmodell, men vektlagt & finne gode

lgysingar i ein funksjonsmodell.

Funksjonsorganisering
Fordelar med funksjonsorganisering er at ein mellom anna legg til rette for spesialisering; unnga
dobbeltarbeid, hentar ut stordriftsfordelar og overfgrennnskap rundt like oppgaver.

Det er arbeidd med & finne den riktige inndelinga i funksjonar, eller verksemdsomrade sdmerdet
vert kalla i den nye organiseringatilradingavert oppgaver og ansvar delt inn i fire
verksemdsomrade, med tydelepovudiunksjonarvist ifiguraneunder.

Figurl: Inndeling i fire verksemdsomrade etter hovudfunksjon i ny organisasjonsmodell for Kystverket

KYSTDIREKT@REN

Verksemdsomrade 1 r omrade 2 Verksemdsomra
TRANSPORT, HAMN 0OG FARLED INSTEKNOLOGI MILJ@BERED

R
Direktor Direktor Direktor Direktor
HOVUDFUNKSJON: HOVUDFUNKSJON: HOVUDFUNKSJON: HOVUDFUNKSJON:
Forvalte, bygge og drifte den Forvalte, utvikle og drifte den Ferebygge og avgrense Fysisk plassering av ekstra-
fysiske infrastrukturen, «digitale» infrastrukturen. Drive skadeeffektane ved akutt ordinar lokalkunnskap pa
herunder analyser og kunnskap overvaking/styre trafikken og forureining. fartey for 3 gi rdd om sikker
om sektoren. uteve losmynde. navigering.

Styring av verksemdsomrada er naerare omtala i kapittelZir2ktarane for desse

verksemdsmrada skal ha det overordna fagesultat, gkonomi og personalansvaret for heile
verksemdsomradet og vere den overordna leiaren for avdelingane i verksemdsomradet.
Verksemdsomrada skal ha eit felles ansvar for & na Kystverket sine hovudmal, og dieektagdr i
Kystdirektaren si leiargruppe. Staben i kvart verksemdsomrade vert sentral i & hjelpe direktgren i
styring og koordinering av verksemdsomradet.
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Figur2: Forslag til nytt organisasjonskart for Kystverket
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Dei einskie verksemdsomrada med underliggande avdelirgareerare omtala i kapittel 4.4

Praving av forvaltningsavgjersler i ny modell

Ein viktig faresetnad for organiseringa er at den oppfytasyna forvaltingslovanar det gjeld
klagesaksbehandling. Fleinéke |lgysingar har vore drgfta, og det er ulikediglar og ulemper ved
laysingane. Den tilrddde organiseringa inneber & opprette ei eiga eining for klagebehandling internt i
Kystverketl den vidare prosessen ma ddargjerast korleis denne eininga $lsikre tilstrekkeleg
uavhengigheit og gi ei truverdig klagesaksbehandlingyogrdningma bli heimla i relevante

regelverk Laysingamtalt i kap. 4.3gir samla sett dei enklaste styringslinjene for etaten, og kan
betreta i varebehowa for rad og retteiing undersaksbehandlinga i ferste instans enn i dag.

Geografisk lokalisering

| den tilradde funksjonsorganiseriagitgar regionstrukturemed eigneregionaledirektgrar(5), men
leiarane paavdelirgsniva(30)far ei meir sjglvstendig rolle enn i dagl framleis vere lo#lisertder
dei er, med nokre fa unntakKystverketilrar at ogsa den strategiske leiinga beheld dagens
lokalisering Kystdirektagrerhar framleisbehov for & ha strategisk leiing og kompetanse samla
geografisk neer segllesund ogtilrar ikkje & splittedirektaraneutover til ulike lokasjonar Eitt
unntak er direktgren for miljgberedskap som er godt etablert i eit samla fagmiljg i Horten.
Kystdirektaren si styring av verksemda er omtalt i kapittel 4.2.

Kystverket har brukt tid pa utgreiekva som er den bestgeografiske lokaliseringav fagfolka vare
Pa den eine sida er det hgge forventningar til & skape robuste fagmiljg og effektigerePa den
andre sidaer det forventningar om at Kystverkekal vere tilgjengelege owstore delar avdndet, og
vi skal ha nok lokalkunnskéipa utfgre arbeid langheile den langstikte kystenBrukarperspektivet
er naerare omtalt i kapittel 4.6.
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Oppsummert viendringafra regionsvis organiserirti funksjonsorganisering betiyamleisregionalt
neerveer oggod brukarkontakt.Det vert tilradd atKystverketframleis skal vere til stades lanssten,
slik figuren under viser:

Figur3: Kystverket er til stades langs heile kystayversikt over arbeidsplassar i ny organisasjor

iﬁ 2 36 ~
<7

R e

Operativ los

Dei i kartet viser
geografisk plassering av drsverki
sjstrafikksentralar, losoldermenn,
losformidling, BarentsWatch og
beredskapsmiljoet i Tromsg. Her er det ikkje
endringar.

Dei bla symbola i kartet viser geografisk
plassering av arsverk (kontorarbeidsplassar)
v lokalisert ved dagens regionkontor,
hovudkontor og Beredskapssenter.
Endringane er naerare omtalt i kap. 5.2.

1
a 5 Dei to lilla symbola utanfor kartet viser tal
(-\ arsverk som er operativ los og tal arsverk

som er operative i fartey og tilsynslag.

15 Det kan vere mindre feil i teljinga av tilsette.
adf MC/ l
- X - IEIYY ;

Gevinstar medy organisering

Forslaget til ny organisering gir klare kvalitative og gkonomiske gevirsstarsvar med bestillinga
fra Samferdselsdepartementet. Kvalitative gevinstar for kvart akseendsomrada er omtalt i kap.
6.1. Dei gkonomiske gevinstane er omtalt i k&2. og er farebels rekna til omle&&s millionar kroner
arleg.

Den tilrddde orgaiseringa gjeKystverkei stand til & veresin kompetent og velfungerande
organisasjon som lgyser samfunnsoppdraget pa ein effektiv ogitvatta mate - med riktig kvalitet.
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Etaten vertbetrei stand til raskid mgte endringar, nye utfordringar agogledeiter til sjgs,samt
endringar i teknologien oghigvemiljg og klimaDet vart sett fire interne effektmal for utarbeiding av

ny organisasjonsmodell. Samla sett synest den tilrddde organiseringa & innfri desse effektméala som
vist i iguren:

Figur4 Fire effektmal for utgreiinga av ny organisering for Kystverket

A B c D

Tydelegare interne Betre samordning Betre utnytting av Betre evne til & ga framtida i
styringslinjer og ressursane og mate gjennom innovasjon,
enklare beslutnings- tydelegare kunnskapsutvikling og evne til

prosessar prioriteringar a ta ansvar for nye omrade

samfunnet har behov for

Tilleggsoppdradztablering av testfasilitetar i Fiskebgl

Kystverket et tilleggsoppdragesaerleg bedom a vurderekvakonsekvensaetableringa av
testfasilitetarfor oljevernteknologi pa Fiskebkn fafor Kystverketsorganisering av beredskap mot
akutt forureining Etableringa skjer i regi &enter for oljevern og marint miljg (SOMM)ystverket

si vurdering er naerare omtalt i kapittel 4.4.3 og 4.4.4.

Etablerirg og utvikling av testfasilitetaer en liten del av det hiisskaplegeberedskapsarbeidet i
Norge, og m&jaast i eheilskapleg rammeSa lenge rolledelirgmellom Kystverket og SOMNgg
fast, vil konsévensae for Kystverket bli sm&ystverket sormaspnal fagmyndighig, vidarefarer
aktivitetar i eigentesthall og vart éknologiutviklingsprogram pa se niva som i dag. For & sikre
effektiv og god samhandling inviterei med SOMMpa ulike aktiviteta knytt til testing av
oljevernutstyr, og videeutviklar samarbeidet innamammene av den inngatteamarbeidsavtalen
mellom SOMM og Kpverket, odtilhgyrande arlege handlingsplan basert pa forvesmgar og
oppdrag mellom anna i tildelingsbrevet f&amferdselsdepartementet

Konsekvensae pa lag sikt vil ver@avhengig av vidare prosess knjtiprosjekteringog etablering av
testfasilitetar pa FiskebglSamferdselsdepartementet pajper at denne prosessen ngdvendigvis vil
ta tid og at behovet for bade utandars og ima@rs testfasilitear vil vurderast vidareeit
forprosjekt.Far denne prosjekteringer sluttfert er det ikie grunnlag for a vurdere kva niva,
tenester eller oppgver som testfasilitetae pa Fiskebgl skad i vareeller kva konsekvensalette vil
fa for Kystverket pa lang sikt.
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1 DAGENS ORBISERING

1.1 Kystverkets visjon, overordna mal og verdiar

Kystverkets overordna mal og visjon
Kystverkets overordna mal og visjliggtil grunn for utgreiinga av framtidig organisering,
ressursutnytting og styringssystem.

Kystverkets visjon er & utviklestgn og havomrada til verdas sikraste og reinaste.

Det overordna malet for den nasjonale transportpolitikken er eit transportsystem som er sikkert,
fremjar verdiskaping og bidegtil omstilling til lavutslepmamfunnet.Malet for statleg beredskap
mot akut forureining er a hindre ogeduseremiljgskade ved akutt forureining i norske havomrade

e

ller p& norsk territorium.

Kystverket har fire hovudm@l

1.

2.

Framkome:Betre framkome for personar og gods i heile landet.
Transportsikkerheit:Redusere transporfykkene i trad med nullvisjonen.

Klima og miljg:Redusere klimagassutsleppa i trad medmistilling til eit lavutsleppssnfunn og
redusere andre negative miljgkonsekvensar.

Beredskap mot akutt forureiningHindre ogreduseremiljgskade ved akutt foruraing, eller fare
for akutt forureining.

Kystverkets verdigrunnlag
Kystverket har utarbeidleit felles verdigrunnlag som gjeld for alle tilsette i etaten. Dette skal ogsa
ligge til grunn for utgreiinga av ny organisering, ressursutnytting og styringssystem

Kystverket er vi framtidsretta, engasjerte og palitelege:

1 Framtidsretta:l Kystverket ser vi framover, vi sgker stadig ny kunnskap, driv kontinuerleg
utvikling og er endringsvillige. Vi er dyktige til & sja kva som er viktig for brukarane vare og
osssjglve.

1 Engasjertl Kystverket har vi respekt for brukarar, samarbeidspartnarar og kvarandre, vi dreg

i same retning og gjer kvarandre gode. Vi er stolte av kven vi er og av kva vi gjer.

1 Paliteleg:l Kystverket falger vi lover og reglar, og er godienabdellar til sjgs og pa land, vi

er sannferdige i var kommunikasjon og opptrer profesjonelt. Vi set var stoltheit i & levere det

vi skal til rett tid og med rett kvalitet.

1 Jamfer «Statsbudsjettet 201 ildelingsbrev til Kystverket» kap. 3 datert 14.1.19, malstrukturen i Meld. St. 33-200%¢ og Nasjonal
transportplan2018-2029 kap. 3, og omtalen av Kystverket i Prop. 1 S (2018).
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1.2 Kort om Kystverkets roller, ansvar, oppgaver og regelverksramme i dag
Kystverkeé tek ansvar for sjgvegen og produserer viktige fellesgode for samfunnet. Kystverket er
delvis brukarfinansiert og delvis finansiert over statsbudsjettet. Hovudformalet er & sargkkfar si
og effektiv ferdsel i farleidangs kysten og inn til hamner, sgrge for ein nasjonal beredskap mot
akutt forureining. Kystverket deltek i planmedverknad og utgvar mynde etter haogh&arvasslova,
loslova, delar av forureiningslova, svalbardmiljglova og-grbygningslova. Kystverket sine
viktigaste oppgaver er:

Utvikling og vedlikehald avdaier

Fyr og merketenester

Trafikksentraltenester

Lostenester

Meldingstenester og navigasjonsvarsel

Statleg beredskap mot akutt forureining

Utgving av myndigheit

Utgreiing og transportplanlegging

Hammesikkerheit (ISPS)

Veiksemda omfattar maritim sektor av Nasjonal transportplan (NTP), samt myndighgits
forvaltingsoppgéaver knytt til lover og regelverk for hamnerlefiar og losplikta.

=4 =4 =4 =8 -8 -8 - -8 a8

For a lgyse desse nasjonale oppgiesamarbeider Kystverket breitted andre offentge etatar
med ansvar for sikkerheit, transport og beredskap pa tilgrensande omrade. Kystverket deltek ogsa
aktivt i internasjonalt arbeid innan vare fagfelt.

1.3 Dagens organisasjonskart og fordeling av arsverk
Figur5: Gjeldande orgnisasjonskart for Kystverkgnuar 2020

Kystverkets hovudkontor

Kystdirektgren Internrevisjonen
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St ini for innkjop og
BarentsWatch-senteret

Kystverkets
beredskaps-
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Losformidlings- e Senteret for los og Senteret for SR Forsynings- Operasians-
Ciot) plan og utgrefing vis utbygoing ik avdelinga seksjonen
Oslafjorden Senteret for Fedje Varda . A Milje- og planleggings-
[sasldarrvmnnskan vigedarn og kultur sistrafikksentral sjstrafikksentral R Y, seksjonen
Skagerrak Horten Kvitsay Entreprise- Logistikk- og
wwwww J avdelinga taknologisaksjanon
Rogaland Brevik Fll'l'_hdr"il- Anal;

= 1 nalyse- og
wwwww avdelinga statistikkseksjonen

Vestlandet Mannskaps-
losaldermannskap avdelinga
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Kystverket har i dagm lag 93arsverk. Desse inneheld bade operative og ikkjeerative
(administrative) tilsette. Arsverka fordeler seg ulikt p ni driftseiningar (organisatoriske einingar) slik
figuren undelviser.

Figur6: Prosentvis fordeling av arsverk per driftseining i heile Kystverket, med detaljar for regionane
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Driftseiningar i Kystverket i dag som vist i figurane over, rangert etter arsverk

1 Lostenesta, herunder sju lolslermannskap, losformidling og losdirektarens stab: 336 arsverk

Rederiet, herunder fartay og mannskap, tilsynslag og administrasjon: 178 arsverk

{1 Hovudkontoret, herunder Sjdkkerheitsavdeling, Kystforvaigsavdeling og Beredskapsavdeling,
felles stabog stattefunksjonar for etaten og BarentsWatchsenteret: 114 arsverk

1 Region Vest, herunder regionkontor, nasjonalt senter for los og vts, og to sjgtrafikksentalar: 70
arsverk

1 Region Troms og Finnmark, herunder regionkontor, nasjonalt senter for adm., ieknegkap,
og Vardg VTS: 61 arsverk

1 Region Sgrgdherunder regionkontor, nasjonadenter for transportplanlegging og utgreiing,
nasjonalt senter for eigedom og kultur, og to VTSar: 63 arsverk

1 Region Nordland, herunder regionkontor, nasjonalt senter foygging, ingen VTS: 35 arsverk

1 Region MidiNorge, herunder regionkontonasjonalt senter for farlefyr og merke, ingen VTS:
31 arsverk

1 Beredskapssenteret utanom Beredskapsavdelinga i hovudkontoret: 45 arsverk

=

Oversikta viser tilknyting til organisatske einingar, og ikkje geografisk lokalisering.

2Tal faste arsverk som fekk lan per 1.1.2019

3 Hovudkontoret (mark grant felt i figuren) inkluderer matriseorgansierte fellesfunksjonar for innkjagp, IKT og
Kommunikasjon, der nokre tilge er stadplassert i andre driftseiningar/lokasjonar enn hovudskontoret for & gi
direkte statte. | tillegg inkluderer hovudkontoret BarentsWagsnteret, lokalisert i Tromsg
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1.4 Riksrevisjonens undersgking av etatpverksemdstyringa av Kystverket

| oktober 2018 gjorde Riksrevisjonen offentlggevisjonsrapport for 2017 om etatsy
virksomhetsstyringen av KystverkeBasert pa rapporten vart Kystverket omtalt i Riksrevisjonen sitt
arlege Dokument 1 til Stortinget i 2018.

| rapporten pékar Riksrevisjonen pa ei rekke forbetringsomrade, bade innanfor styringssystemet og
makt og resultatstyringa, men og direkte knytt til Kystverket si organisering.

| kapittel 7 irevisjonsapporten peikar Riksrevisjonen pa desse svakheitene i Kystvesdisemd:

1 Kystverket har ikke etablert et godt nok system for & male og fagp resultatene av sin
virksomhet

Kystverket har ikke utbedret mangler i styringssystemene

Kystverkets organisering gjar styringen krevende

Kystverket har lite styringsinformjas som kan belyse om virksomheten drives effektivt
Samferdselsdepartementet har lite informasjon om Kystverkets resultater, og departementets
styring er i hovedsak konseert om losomradet

= =4 =4 =4

Som ei av desse svakheitene heiter det at Kystverkets orgargsgiar styringa krgande.
Riksrevisjonen meiner at utskillinga av den operative delen av losomradet i ei eigd karigit
kortare styringslinjer, betra styring og effektivitetsgevinstar.

Riksrevisjonen si vidare vurdering er at fleire av dei andrksemdsomrada som ikkje er skilt ut i

eigne funksjonseiningar, har utfordringar med effektiv styring av ressursane som er tildelt til omrada.
Det er seerleg navigasjonsinnretningg utbyggingsomradet som blir trektam. Kystverkt far

kritikk for ikkp & ha st i gang fleire organisasjonsendringar til tross for positive erfaringar med
funksjonsorganisering av lostenesta.

Riksrevisjonen peikar pa at samarbeid pa tvers av einingar og geografi er ein viktig faresetnad, men
at Kystverket i lengrad harlykkast med & etablere slikt samarbeid.

1.5 Forvalingsansvaret for fiskerin@ner overfartfylkeskommunane i 2020

| juni 2017 blei regionreforma (Prop. 84 S (2(A@®L7)) og NTP (Meld. St. 33 (2§2617)) behandla i
Stortinget. Regionreforma innebar at fiskeamner skal kunne overfgrast fra Kystverket til dei nye
folkevalte regionane med verknad fra 01.01.2020. Kystverket skal etter 01.01.2020 som
utgangspunkt ikkje forvalte fiskerihamneanlegg for framtidig utvikling og drift, men arbeide med a
finne andre egjarar og forvaltarar. Om det er fiskerihamnetiltak som ikkje blir overfgrt er planen a
avhende desse.

Med dette skal ikkje Kystverket gjennomfare utbyggimgler utdjupingstiltak i fiskerihamner etter
01.01.2020 som ikkje allereie er starta opgystveket har allereie fra 2017 lagt vekk det al
vesentlegaste av vidare utgreiingar for fiskerihamnetiltak. Unntak her var tiltak omtala i farste NTP
planperiode, til at ogsa desse prosjekta enten er vidarefart i plan hos nye folkevalte regioner eller

4 Organisasjonsendringa av losomrédet i Kystverket vart iverksett 01.01.29bygger p&rop. 65 L (20£3014) Lov om losordningen
(Loslovenpg NOU 2013:8 Med los pa sjgsikkerhet

5 personalressursar nytta til fiskerihamnetiltak i Kystverkets regionar i 2019 er anslagsvis to arsverk. Resterande osviads £0 @énten
knytt direkte til avhendingsfunksjonar, kartleggingsfunksjogiter tinglysingsfunksjonar i samanheng med overfagring av dokument og
eigedom. Desse arsverka er i all hovudsak midlertidig tilsette eller midlertidig omdisponerte fr& andre oppgéver. Daessedlrisve
hovudsak lgna av overskot etter avhendingar.
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faktisk starta. Kystverket si stans i vidare utbyggingsarbeid med fiskerihamnene inkluderte ogséa
undersgkingar for fiskerihamnetiltak. Tilskot til fiskerihamner, med tilhgyrande prosessar er 6g
oppgaver som overfarast fra Kystverket til dei nye folkevalte regierd1.01.2020.

Allereie fra tredje tertial 2017 gjennomfarte driftseiningane ei vesentleg ressursallokerdng til
identifisere og sette i ganglanar for strekningsvise fartédiak.

1.6 Kystverkets internrevisjon

Internrevisjonen i Kystverket har dei sidire aragjennomfart atte revisjonsprosjekt. Desse peikar
ogsa pa kva etaten ma bli betpéfor & sikre god styring og kontroll med verksemda.
Internrevisjonen har framheva fglgande forbetringsomrade:

Malet med revisjonen var a undersglom leiinga i Kystverket har fokus pa utvikling av god
verksemdskultur for samhandling, betring og laering. Pastanden «Det er god samhandling i
Kystverket» far ein score pa 3,2 av 6 i ei spgrjeundersgking, som er awnréeisjonen.
Driftseiningane er samstemde i sine tilbakemeldingar. Leiinga bar arbeide systematisk for & betre
samhandlinga som ein del av kommande-@bsess og etter at ny organisering er pa plass. Det ma
settast tydelege krav til behandling av avidk a sikre forbetring og leering.

Kontraktsoppfelging

Malet med revisjonen var a undersgke om Kystverket gjennomfgrer kontraktsoppfelging i trad med
regelverk og interne styringsdokument. Revisjonen var avgrensa til 8 omhandle ramraefortal
konsulentenester og varer. Internrevisjonen peika blant anna pa at Kystverket bgr sette i verk tiltak
for & implementere og etterlevdenvedtekneinnkjgpsstrategin og deitilhayrande

styringsdokumerd.

Informasjonssikkerheit

Malet med revisjonen var a vurderenostyringsdokument for informasjonssikkerheit i Kystverket blir
etterlevd og fungerer hensiktsmessig. Revisjonen skulle ogsa skape merksemd blant leiarar og tilsette
samt avklare om ein nar ut med informasjon via intranett og kampanijar. Internrevisjorikte pe

blant anna pa at Kystverket bar etablere kontrolltiltak for & sikre at interne styringsdokumenter er
implementert og etterlevd. Vidare at det vantarbeiddei overordna risikovurdering som grunnlag

for tiltak og prioriteringar pa omradet mv.

Revisjonen hadde fokus pa om kundar og verksemder sine behov er tatt vare pa ved drift og
forvaltning av meldetenesta SafeSeaNet. Fokuset var retta mot personvern og
informasjonssikkerheit. Det édentifisert forbetringsomradénnan heilskapleg styring og kontroll av
informasjonssikkerheit, personvern og IKT.

Dispensasjonspraksis etter sjgtrafikkforskrifta

Etter sparsmal fra neeringa, vurderte Internrevisjonen praksis for behandling av dispensasjonar fra
sjatrafikkforskrifta ve ein avKystvekets sjgtrafikksentralar. Tiltak er satt i verk og revisjonen er
avslutta.

Farlebevis

Malet med revisjonen var a undersgke oysierket har etablert ei farlbevisordning som felger
opp reglar i loslova og lospliktforskrifta. Revisjan spesielt retta mot saksbehandling, tilsyn og
kontroll. Tiltak er sett i verk og revisjonen er avslutta. Internrevisjonen paidbbmanna pa at
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Kystverket bgr formalisereoktenesta sitt bidrag til farlbevisordninga og revidere og utvikle
styringsdokiment i forhold til etablert praksis og tekniske lgysingat

Forvaltningskvalitet beredskap

Malet med revisjonen var & undersgke om krav til kvalitet i forvaltninga nedfelt i regelverk og interne
styringsdokument er oppfylt. Internrevisjonen peikteellom anna pa at Kystverket bar sette i verk
titak som tydeliggjer BEA og BES sine funksjonar, ansvar og handlingsrom.

Drift, vedlikehold og fornyelse av navigasjonsinstallasjoner

Revisjonen pa dette omradet fokuserte pa tiltak som er sett i verk kunhe redusere
vedlikehaldsetterslepet, blant anna roller og ansvar samt risiko som mdtévast for & lukke
etterslepet i trad med overordna fgringar. Internrevisjonen peika mellom anna pa at Kystverket bar
sette i verk tiltak som sikrar styring og kowit med prosessen for lukking av vedlikehaldsetterslepet
og tiltak som sikrar tilfredsstillande plankvalitet og forutsigbarhet for dei involverte i
arsplanprosessen mv.

1.7 Oppsummering, erfaringar med dagens organisering

Kystverket si organisering har ikla seg over tidBlanding avegionar,nasjonalesenterog
funksjonsorganiserte enkeltomrade gioble styringslinjesomhar vist seg a vernetfordrande
Organiseringa har ogsa barrierar som hindrar god samhandling.

| dag erike oppgaver fodelt pa feire regionkontorog det etmangeorganisatoriske einingar
forhold til etatens storleik. Det er ogséor forskjell i storleik pélesse Samtidig haregionkontora
sine oppgaver og arsverk bliietydeleg redusert dei siste ara. Regionkontora sine égpper
ytterlegare redusert etter afnsvaet for fiskerihamnae flyttast ut av Kystverkefra 2020.

Etaten har i fglge Riksrevisjonen manglande operasjonalisering av mal, resultatverktay og
styringssystem. Det vert etterlyst meityringsinformasjon (eiternt og intent) som kan belyse om
verksemdadrivasteffektivt.

Fleire av problemstillingane er ogsa omiaflystverkets interne utgreiing fra 2015 dtelhetlig
organiering av KystverkeSamstundes er dette noko som og er papeika av asdrm,til danes av
Riksrevisjonen.

Samstundes har Kystverket gode eirfigar med funksjonsorganiseriag beredskapsomradet og
lostenestafra 2015. Dette gir grunnldgr a legge den desentraliserte regiarg sentermodellen til
side og ga inn for ei funksjongmmiering av heile Kystverkated robuste einingar og avdelinggr
med tydelegare og enklare styringslinjer.
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2 FRAMTIDSBILETET

Skal Kystverketere ein velfungerande etat mé innrette ossslik at vi bade lgyser oppgavene vare

og adresserer framtidige utfdringar pa @ effektiv mate. Kystverket skal ha ein organisasjon som
set oss i stand til & mate utfordringar og krav knytt til samfunnsutvikling, teknologisk utviklsmgrog
tek ngdvendige miljgorsyn. Kystverkets verksemd skal legge til rette for eirkkormnsedyktig, trygg

og miljgvennleg sjatransport for framtida.

Samstundes som vi riggar ny organisering ut fra tidlegare erfaringar og det oppgdawelarbiletet

vi har i dag, er det 0g viktig a sja framover. Det er naudsynt at organisasjoneksadl og kan
tilpasse seg framtida. Overordna métts kap. 31. er at Kystverkets organisasjon skal vere i stand til
raskt & mgte endringar, nye utfordringar owgledheiter til sjgs, endringar i teknologien og i miljg
og klima.

Det ligg fare bad nasjonale strategiar og eigne vurderingar av Kystverket si framtidige rolle og
utvikling. | det etterfglgande vert sentrale tenkommentert.

| Kystverkets rapporiKystverket mot 2058r det sett pa trendr- og utviklingstekk i eit 3@rs
perspektiv. Det eadressert tre store utfordringafor framtida: Kampen om kysten og havitma-
og miljgutfordringar ogeknologiens innverknader.

| denne samanhener det ogsa relevant a trekkgarallella til Kystverkets svar pa oppdrag 1 NTP
20222033 jamfar brev til departementet 1.10019 | dette svaret har Kystverkgjennomfart en
kritisk gjennomgag avsamfunnsoppdraget og portefaljag vurdertmogledeita for effektivisering,
digitalisering og nye igingar

Av andre relevante bakgrunnsdokument visemellom anna tiKystverkets brev 8.02019Innspill
til oppdatering av regjeringens havstrategi 2019 Regjeringens oppdaterte havstrategi 2029

muligheter.

2.1 Kystverket som transportetat

Sjetransporten har ei ngkkelrolle i utviklinga av marine og maritime naeringarsisalnsikre
framtidig verdiskaping i Noreg. Malt i tonn blir over@@sentav samla godsmengde i
utanrikshandelen frakta til sjgs og omtrent halvparten av innanriks gods. Prognosane visgleg
trafikkauke pa 4@rosentmot 2040.

Parallelt med detteer transportsektoren i utvikling pa saers mange omrade pa éin gong. Utviklinga
har tidlegare gatt over fleire tiar, slik at tilrettelegging og regulering har skjedd over tid.
Mogledheitene¢ og endringane vi no star framfor innanfor klimatilpassing, infeasjonssamfunnet
og digitalisering er sa store, at transportsektoren vil matte konkurrere ragaré marginar i ara
framover.Teknologisk utvikling har sa langt i hisadkikje skapt «disrupsjona og trendbroti
transportsystema Men dette kan endre gpgjennom aukande miljgkrav aged utviklingstempoet

vi ser innan digitalisering og digital innovasjon (digital disrupsjon).

Sjglv om sjgtransporten i dag er leiande innanfor ravareindustrien, og er i vekst pa stykkgods og
containermarknaden, er innsatdtrane innanfor sjgtransporten relativt sett dyrare enn innanfor

6 Kapttel 1 og farste del av kapittel PSDoppdragtil Kystverket datert 15. augug019
7 Internasjonaldrender og utviklingstrekk i godstransportmarkedet, utredningsrapport (NTP-2033)
22. feb. 2019
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dei konkurrerande transportformene. Til dgmes er eit fartgy dyrare enn ein lastebil og ei hamn
dyrare enn ei lasterampe for bil. Sjgtransporten ma bere auka finansiell risiko og det kekkgi s
konkurranseevne. Reguleringar og insentivordningar kan styre utviklinga og styrke sjgtransporten
sine konkurransefortrinn.

Med eksisterande verkemiddel, sektorkunnskap, analysemiljg og tilgang pa data vil Kystverket vere i
ein unik posisjon til 4ere med pa a lafte fram og utvikle sjgtransporten sine konkurransefortrinn

mot dei andre transportformene. Organiseringa ma legge til rette for robuste kompetagse
utgreiingsmiljg som fokuserer pa sjgtransporten sine konkurransevilkar.

Samferdsalepatementet la om den overordna styringa av transportetatane sitt arbeid med NTP
2022-2033 med verknad fra hausten 2018. Etter denne omlegginga tek Kystverket og dei andre
transportetatane i mot deloppdrag, som dei svarer ut til departementet. Kystverketdrarfglge av

dette fatt ein endra prosess for arbeidet med NTP. Ein starre del av arbeidet blir no svart ut gjennom
eit eige NTHrosjekt, med koordinerte leveransar gjennom fagavdelingane.

Den mest omfattande oppgava sa langt har vore a svare ut opdd¢agv forelgpi@ oppdrag). |
oppdrag 1 har Kystverket gatt giennom alle drifig investeringsoppgaver for & identifisere
mogledneiter for effektivisering, redusere kostnader og auke nytten i samferdselssektoren sitt arbeid
og ressursinnsats agferdsldepartementethar utfordra Kystverket pat vi skabktyrke kapasitegn

og kvaliteeni bidraget vartfor ei samla nasjonal transportlgysing pa linje medattelre
transportetatane.

Departementetstiller ogsa auka krav til & dokumentere effektar awakilgjennom tiltaksvurdering og

eventuelt samfunnsgkonomisk analyse. Dette blir lagt til grunn for ei fagleg prioritering av kva tiltak
som blir foreslatt inn i NTP.

Figur7: Overgang fra enkeltvis prosjektplanlegging til strekniigiplanlegging

i
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2.2 Havrommet og nordomrada

Nye neeringar, som fornybar energiproduksjon offshore og matproduksjon, kan krevje auka areal
langs kysten og pa havet. Dette ma vurderast opp mot omsynet til sjgtransporten og andre omrade.
Auka aktivitet og flee aktagrar karover tidgi fleire arealkonfliktar.

Prognosane peikar mot meir transport pa sjgen i framtida, men med endra trafikkbilete og andre
typar skip. Nordaustpassasjen kan gi meir sjagtransport fr Asia til Europa gjennom norske farvatn og
inn til norske hamner.

| dag er forvaltninga av areala langs kysten og pa havet fragmentert og sektorisert, men for & mgte
framtidas utfordringar er det viktig & fa pa plass ei meir heilskapleg forvalting. Ei meir samordna
forvaltning kana i vareregelverketbetre, sgrge for deling av kunnskap og data og sikre god
informasjonsflyt. Teknologi, digitalisering og data om kysten og havet er viktige premissar for a
lukkast med dette.

Havbruk trekker lenger til havSamstundes forventar ein ei auka satsing pa imaveg vindmgiller.

Det varslast meir cruisetrafikk i nord med auke i skuldersesondi@arstverket kan i dette bildet

samle nordomradekompetansen og nytte denne pa ein betre mate enn i dag. Kystverket kan bli ein
premissleverandar i <kkampen om havarealasratsikkerhet og framkome og som eit farebyggande
arbeid med mal om a fremme Kystverket som transportetat.

Kystverket har kunnskap om forvalting, sjgtransport, operativ beredskap og-nhilijiegg til at vi
forvaltar data om aktivitetar langs kyst@g pa havet. Vi driv med kystg havovervaking og bade
utviklar og forvaltar infrastrukturen. Dette set 0ss i ein unik posisjon til & kunne ta ei leiande
koordinatorrolle i den heilskapelege arealforvaltninga, og til & bli ein kunnskapsleverandgr i enda
stagrre grad enn i dag.

For & klare dette, ma organisasjonen vere tett pa nasjonal og internasjonal forsking og utvikling.

Analysekapasitetane ma aukast, og samhandlinga ma styrkast bade internt, nasjonalt og
internasjonailt.
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2.3 Klima og miljg

| utgangspuktet har sjgtransporten eit lite miljgavtrykk samanlikna med dei andre tradisjonelle
transportformene. Sjatransporten paverkar likevel miljget giennom mellom anna klimagassutslepp,
stay og utslepp til sjg gjennom ballastvatn og avfall.

Marin forsgplinger ei dagsaktuell problemstilling. Utover forureininga slik vi kjenner den i dag, vil nye
naeringsformer og endra forbruksmgnster kunne gi nye utfordringar framover i tid. Ny
naeringsaktivitet til havs, nye energitzear og klimaendringar/ekstremvevil stile krav til ein meir
dynamisk beredskap mot akutt forureining.

| dag har Kystverket ansvaret for klima og milj@ i eigen sektor, i forvalting av hamner og sjgtransport
og gjennom arbeidet for sjgsikkerheit og beredskap mot akutt forureining. Visjonepedner

likevel vidare enn dette, og seier at vi skal utvikle verdas sikraste og reinaste kyst og havomrade.
Eitt av verkemidla for & oppna dette kan vere incentivordningar og reguleringar som gjer at tiltak
lzner seg pa kortare sikt, eller som kan franmeley teknologiutvikling og flatefornying over tid.
Kystverket ma og halde fram med & vere padrivar for utvikdingnovative lgysingar i eigne
anskaffingar. Kystverket kan ta ei viktig rolle som kunnskapsformidlar, og kan i stgrre grad samle inn
data og @ervake miljgtilstanden gjennom infrastrukturen var.

Per i dag er det ingen forvaltysaktgrar som har eit heilskieg ansvar for marin forsgpling.

Samarbeid, kunnskapsinnhenting og datadeling vil vere viktig for a lukkast med dette. Kystverket har
mellom anna etablerteeit system for opprydding, erfaring med logistikk og maritime operasjonar og
eit stort kontaktnett mot ulike brukargruppebette gjer oss i stand til & ta det heilskaplege ansvaret
for marin forsgpling.

2.4 Teknologi og digitalisering

Denteknologiske utviklinga vil utfordre oss som transportetat innanfor alle verksemdsomrada vare.
Det vil bli stilt stgrre forventingar til oss, og samfunnet vil krevje effektive og sikre lgysingar og
spreiing av kunnskap om sektoren. Auka aktivitet karugadehov for tenestane vare,

infrastrukturen og kompetansen var. Autonome skip er dgme pa teknologiar som kan gi nye
overvakingsbehov.

Samstundes ligg det ei rekke nye moglegheiter i ny teknologi, til d@mes gjennom trafiikstyri
Sensorteknologi og begikopling til internett kan gi nye moglegheiter for datafangstom igjen kan
nyttast til analyse og gi oss kunnskap om sektoren og miljget. Vi kan fa digitale lgysingar som gir oss
eit betre totalbilete av risikoen for grunnstgytingar og kollisjonar.

Med auka digitalisering aukar sarbarheita og trugslane fra vondsinna angrep eller brot pa og nedetid i
sikkerheitssystema som sjgtransporten vil vere avhengig av.

Kystverket ma bli ein sterkare og tydelegare transportetat og vere eit kunnskapsnav somfsgrge
deling av oppdatert sektorkunnskap. Kystverket bar vere padrivar for ei meir heilskapleg tilnserming
til sjgsikkerheitsarbeidet.

Samstundes har vi eit stort potensial i betre samhandling internt. Dette kan gjere oss betre i stand til

a unytte mogleghitene i ny teknologi og eksisterande data. Vi ma ha sterke utviklarmiljg som gir
grobotn for innovative lgysingar, og utviklinga ma vere brukarretta.
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2.5 Ny hamneog farvasslov
Fra 11.2020 gjeldhy hamne og farvasslov somasla sett giKystverket estyrka rolle og ei noko
utvida oppgave framover.

Ordninga med at sgknad om tiltak som paverkar Kystverket sine anlegdgigstatiege
fiskerihamner)skalhandsamast av Kystverket, ikkje vidarefgrtFa 2020 edet kommunane som

er farste instansakshandsamar pa tiltak i desse hamnene, medan Kystverket er forventa & bl
klageorgan. Eit tiltak i ei tidligare fiskerihamn blir etter dette handsama likt som for tiltak i alle andre
hamner.

Hamne og farvasslo& gir Kystverket eit noko utvida ansvar fatbetring av farvatnet entidlegare
Tidlegare hadd&ystverket og kommunane delt ansvary dg/stverket har ansvar i farleg utanfor
ei nautisk mil utanfor grunnlinja og ut til 12 nautiske mil, og kommunanennkenalt sjgomrade
utanfor farleiFra ogmed 2020har Kystverketinsvar for utbetring av farvatnet i afgomrade,
statleg og kommunaliDet er vanskelg & spa om dette i praksis vil medfgre store endringar eller
ikkje, sidan Kystverket sine farvassplaner vil framkome som resultat av ei l&egorelsessar for a
optimalisere samansetningar av tiltak.

Med hamne og farvasslova hdfystverkeffatt eineansvar for navigasjonsinnretningar og farvasskilt.
Kommunar og andre aktgrar kan framleis fa lgyve fra Kystverket til & sette opp slike, odedla vil
sjglve bere kostnad®g vedlikehaldsansvaret.

2.5.1 Forsterka rolle som tilsynsmyndigheit

Rolla som tilsynsmyndigheit vil kunne bli noko meir omfattande, spesielt i hgve hamnekapital og
farvassavgift i kommunane. Med oppmjuking av reglar om hamnekapéain samstundes forvente
meir arbeid i planmedverknad overfor kommunane for a sikre gode haom&rminalhgve i trad
med samfunnets transportbehov og behov for intermodalitet mellom transportformane.
Samferdselsdepartementet har i tillegg bedt oss ostyéke oss som hamneetat og planmedverkar
generelt; uavhengig av den nye lova.

2.6 Endringar i trafikkbiletet pa sjo

Auka cruisetrafikk ogsa vinterstid
Cruisetrafikken er aukande, ogsa vinterstid. Havari med cruiseskip kan vere katastrofalt, spesielt
dersam skipet ikkje er i stand til & bruke eigne redningsmidlar. Ulykka med Viking Sky viste dette.

Risikoen for uhell eller havari ved seilas innaskjagrknytt til grunnstgiting som fglge av blackout,

feil p& navigasjonog mangversystem, feilnavigasjorm. Denne risikoen er titades heile aret,

men faktorar som redusert sikt, marke, sngbyger, lave temperaturar, sterk vind mv. medfgrer starre
risiko pa vinteren enn om sommaren. Utfordringane vinterstid gjeld seilas i leia og anlgp av
hamnene. Cruisefagtya er store i forhold til farvatnet dei seglar i mange stader, og kombinasjonen
redusert sikt, tronge farvatn og anna trafikk skaper stgrre utfordringar om vinteren.

Denne auka risikoen treng avbgtande tiltak som krev aktivitet og ressursar fra Kgstverk

Fritidsflaten

Forenkla sett kan ein seie at tre av ti husstandar i landet eig fritidsbat. Totalt utgjer dette 687 000
hushaldningar. Det er pa sarg vestlandet at battettleiken er starst (357oseni. Fra 2011 til 2017
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auka talet p& husstandaiNoreg som eig ein eller fleire batar med 6,4 prosent (2011 graSent-
2017 30,9rosen) ifalge batliundersgkinga 2018.

Havarikommisjonens rapport over dadsulykker relatert til fritidsfartgy peiker pa to omrade der
Kystverket kan ta ei rolle. Deine er grunnstgytingar der arsakssamanhengen er stor fart, mgrke,
alkohol og lokalt kjente batfgrarar. Noko anna som ogsa kjenneteiknar dei forulykka batfgrarane er
at dei er relativt yngre enn snittet{ann, alder rundt 40 ar)

Eit anna omrade der Kystiket kan ta ei rolle er fall i sjg (drukning) pa veg om bord eller ut av bat
(fall fra bryggeanlegg og bat ved kai). Her kan Kystverket ta ei rolle som premissleverandgr for
utforming og etablering av gode retningslinjer for kaianlegg og brygger gjennodekaking i
plansaker.

Sjefartsdirektoratet har levert ein handlingsplan mot fritidsbatulykker der Kystverket er med. Her er
det lista opp ein del handlingspunkt for & redusere ulykker og dadsfall.

2.7 Endringar i sikkerheitsbileteBamfunnssikkerheiigoberedskap

Pa same mate som for resten av det sivile samfunnet har Kystverket vorte paverka av endringane i
tryggleiksbildet dei siste ara. Kunnskap om den lange og samansette kysten var er viktig for at staten
skal kunne nytte landet best mogleg i eiskri Forsvaret av Norge har sidan den kalde krigen bygd pa
prinsippet om totalt forsvar, der alle staten sine ressursar skal nyttast for & skape eit mest mogleg
robust samfunn i krise og i krig. Tenestene Kystverket leverer og datagrunnlaget vi innhentar, e
vurdert som ei viktig stgtte til samfunnet i slike situasjonar.

Gjennom totalforsvarsprogrammet har alle offentlege etatar endra fd&us kunnesamverke i ei
sikkerheitspolitisk krise. Dette gjeld bade fysiske og elektroniske system og tenestet, iy gvd
pastadigfleire arenaer. Forsvaret har dei siste tre ara hatt store arlege gvingar der heile
totalforsvaret har vore med. Kystverket sitt bidrag i denne rammaelfom annaa stille tenestey
personellog sensordata til disposisjon for Foaset og a radgje i bruken av desse. Kystdirektaren sin
funksjonunder starre kriseng etaten si deltaking i Sentralt Totalforsvarsforum, er dermed blitt meir
sentral.Kystverket har etablert infrastruktur, mellom anna gradert kommunikasjon for & kunne
understgtte denne aktiviteten framover.

Arbeidet med a fornye planar for kriseg krigssituasjonar, og med & lage planar for tenester som

ikkje fanst under den kalde krigen, vil krevje ressursar i Kystverket framover. Det vil ogsa deltaking i
gvingar og salmandlingsprosjekt med andre etatar innanfor ramma av totalforsvarsprogrammet.
Dette er eit lgft etaten ma ta for & kunne vere robust nok til & kunne levere dersom situasjonen skulle
krevje det og dette er eit omrade med aukande fokus
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3 MAL OG KRITEREIR FRAMTIDERGANISERING

3.1 Malsetting for ny organisering

Samfunnsmal

Kystverket skah i vareeit heilskapleg sektoransvar for sjgtransport og framkome til sjgs,dtav
kystforvaltninga, sjgsikkerheitsarbeidet, og for klima og miljg innan var selaor, eit
sektorovergripande ansvar for beredskap mot akutt forureining.

Kystverket skal vere ein kompetent og velfungerande organisasjon som lgyser dette
samfunnsoppdragepa ein effektiv og brukaetta mate - med riktig kvalitet.

Kystverkets organisasj skal ogsa vere i stand til raskt & mgte endringar, nye utfordringar og
mogledheitertil sjgs, endringar i teknologien og i miljg og klima.

Effektmal(illustrert i figur4 i samandraget)

Kystverket skal bli betre i stand til & oppfylle samfunnsmiargom:

Tydelegare interne styringslinjer og enklare vedtaksprosessar

Betre samordning

Betre utnytting av ressursane og tydelegare prioriteringar

Betre evne til & ga framtida i mate gjennom innovasjon, kunnskapsutvikling og evne til & ta
ansvar for nye mrade samfunnet har behov for

oowp

Resultatmal

Utarbeide tilrading til:
A Bn smart og framtidsretta organisasjonsstruktur
A En gevinstrealiseringsplan for korleis effektane av ny organisering skal hentast ut
A Mal og resultatindikatorar for heile Kystverket

Dette skal danne grunnlaget for & kunne realisere effektmala og samfunnsmalet.

3.2 Kiriterier som skal ligge til grunn for ny organisering av Kystverket

For & konkretisere vurderinga av ulike organisasjonsalternativ er det utarbeidd atte kriterier som skal
liggetil grunn for ny organisering av Kystverket. Desse atte kriteria er ei operasjonalisering av
effektmala over, og er som fglger:

Enkle og vertikale leiingeg avgjerdslinjer der fagresultat og personalansvar heng saman
Ei mindre toppleiargruppe

Ta ivareto-niva og skilje drift og forvalting der det er ngdvendig

Fremme samhandling innan og mellom fagomrade der det er behov

Robuste og profesjonelle fagmiljg

Meir effektiv og malretta ressursutnytting

Tilgjengelegheit og kvalitet for brukerane innantse@mrada vare

Dynamisk struktur som fremmer innovasjon, utvikling og som legg til rette for endring

N WNE

Meir om kvart kriterium:
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Kriterium 1: Enkle, vertikale leiingg avgjerdslinjerfag-, resultat og personalansvar

Dette kriteriet stattar opp undebade effektmal A og B.

For & oppna tydlegare styring og god samhandling innanfor verksemdsomrada, er det viktig med
enklare leiingslinjer der fagresultat og personalansvar heng saman. Dette gir ein sterkare
samanheng mellom den einskilde leiaren aitsvar og mynde, som igjen kan fgre til at
avgjerdsprosessane blir tydelegare og enklare.

Kriterium 2: Ei mindre toppleiargruppe

Dette kriteriet stgttar opp under effektmal A.

Som kystdirektgren sitt gvste radgjevande organ, ma toppleiargruppa hdagiseat samansetjing

som reflekterer dei ulike verksemdsomraddstydning Kystdirektaren ma kunne utgve
personalansvaret for toppleiarane, og falgje opp desse leiarane sine resultat pa ein god mate. Dette
fordrar eit avgrensa tal pa toppleiarar som ldistktgren har direkte personalansvar for.
Mellomleiarane vil spele ei viktig rolle som bindeleddet mellom personalressursane og
toppleiargruppaKystdirektgren

Kriterium 3Ta i vargo-niva og skilje drift og forvalting der det er nadvendig

Dette kriteriet stgttar opp under effektmal A.

Sjelv om Kystverket er palagd & ha to forvaltingsniva pa enkelte omrade er det viktig & gjere ei kritisk
vurdering av kva for omrade dette gjeld. I fleire tilfelle vil enteddeling gi meir kompliserte
styringslinjer Der det er ngdvendig, ma dette likevel gjerast.

Det same gjeld for skiljet mellom drift og forvalting; eit tydeleg skilje kan gjere oss betre i stand til &
sja brukarane sine behov i eit stgrre perspektilenne nytta ma vegast opp mot ulempene eikfsli

skilje gir i form av meir komplekse styringslinjer og barrierar mot samhandling.

Kriterium 4: Fremme samhandling innan og mellom fagomrade der det er behov

Dette kriteriet stgttar opp under effektmal B.

Samordning av fagmiljel i dei fleste tilfellegi betre samhandlinqnanfordet enkelte fagomradet.
Kriterium 1 seier likevel ikkje noko om i kva grad denne samhandlinga er naudsynt for Kystverket si
maloppnaing. For enkelte fagomrade og prosessar kan samhandlinga vere vel saeliktig
fagomradesominnanfordet einskilde fagomradet. Kriterium 4 tvingar difor fram ei vurdering av kor
det er naudsynt med god samhandliQ@g at organiseringa legg til rette for slik samhandling der det
har starst tyding.

Kriterium 5: Robuste og profesjonelle fdgmi

Dette kriteriet stgttar opp under effektmal B og D.

For a redusere sarbarheit og risiko, gi rom for fagleg og personleg utvikling, fremje innovasjon og gi
tilstrekkelig rom til at einingane vare kan gripe nye oppgaver, er det viktig med robuste og
profesjonelle fagmiljg. Fagmiljga ma ha tilstrekkelig med personalressursar til at oppgavene kan
lgysast pa ein robust mateog til at fagmiljget kan vidareutvikle kompetanse og kapasitet til & vere
ein utfordrar pa innovasjonsfronten.

Kriterium 6: Meir efidiv og malretta ressursutnytting

Dette kriteriet stattar opp under effektmal C.

Dette kriteriet krev at organiseringa gjer oss i stand til & nytte ressursane vare meir effektivt i hgve
maloppnainga var. | dette ligg det at organisasjonen skal levere bedtoppnaing til samfunnet for
mindre ressursar. Dette kan vi klare gjennom redusert ressursbruk og giennom auka maloppnaing og
heva kvalitet pa leveransane vagamordning av relevante fagmiljg gi meir effektiv og malretta
ressursutnytting.
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Kriterum 7: Tilgjengelegheit og kvalitet for brukerane innan sektoromrada vare

Dette kriteriet stattar opp under effektmal C og D.

Kystverket leverer tenester til brukarar i heile landet. Vi ma vere tilgjengelige for brukaranderare

dei krev at vi er ogar dei krev at vi er det. Kvaliteten pa tenestene vi leverer ma vere i trad med det
brukarane ventar. Samstundes ma vi sja dette i samanheng med ressursbruken, slik at ressursbruken
blir prioritert riktig innanfor breidda av sektoromrada vare.

Kriterium 8 Dynamisk struktur som fremmer innovasjon, utvikling og legg til rette for endring

Dette kriteriet stgttar opp under effektmal D.

Kystverket si organisering vil ikkje vere last for all framtid. Samstundes viser perspektivutgreiinga var
at vi kan f& endragpgaver og rammevilkar framover i tid. Organisasjonsstrukturen ma vere
dynamisk nok til at vi kan endre oss i takt med verda rundt;agstil at vi kan utvikle oss og vere ein
padrivar for innovasjon.
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4 TILRADING TIL FRAMTIDIG ORGANISERING OG RESSINRSUTN

Funksjonsorganisering

Grunnlaget for ei funksjonsbasert organisering er at oppgaver som er likearta og/elldrskan
same kunnskap blir lagt i same driftseining. Av dette felger ogsa at oppgavene blir organisert
uavhengig av geografi. Det inrextat likearta oppgaver og kunnskapen som trengs til
oppgavelgysing samlast i same organisatoriske eining (Jacobsen & Thorsvik 2013).

Fordelar med funksjonsorganisering er at ein mellom anna legg til rette for spesialisering, unngar
dobbeltarbeid, hentaut stordriftsfordelar og overfarer kunnskap rundt like oppgaver.

Mogelege ulemper med funksjonsorganisering er at det kan oppsta subkulturar i einingane,
manglande interesse og forstaing for dei andre einingane sitt arbeid. Det kan ogsa oppsta
samordnimgsproblem. Eksternt kan mogletempe vere at brukarane ntélde seg til fleire
sjglvstendige einingar og fleire treffpunkt.

Lostenesta vart skilt ut fra regionane og funksjonsorganisert som eiga eining fra 2015. Det same vart
Rederiet allereie i 2003. Balskapsomradet, som vart lagt til Kystverket i 2003, har aldri vore
organisert under regionane, og er pa denne maten 0g funksjonsorganisert i dag.

Arbeidet i dagens regionar er i stor grad knytt til utgving av mynde, planarbeid og tilsyn pa regionalt
niva, samt sjatrafikksentralar. | tillegg har alle fem regionane eigne senter som utfarer nasjonale
oppgaver. Desse omrada er ikkje funksjonsorganiserte i Kystverket iafamirbgetfra

departementet blir Kystverket bedt om & utgreie om ogsa desse oppgdver

funksjonsorganiserast.

Basert pa erfaringane Kystverket har med funksjonsorganisering, tidlegare utgreiingar om
organisering; og for & kunne mgtériteria ikap. 32 ¢ bar Kystverket ha ei funksjonsorganisering pa
alle omrade. Det vil seie at Kystket gar vekk fra regiemg sentermodellen med hytati

organisering. Innanfor fleiremrade vil det framleis vere naudgymed lokalt naerveer, jkap. 46.

Inndeling i verksemdsomrade

Like funksjonelle oppgaver som hgyrer til i same «produksjonskjddesamordnast i eitt
verksemdsomradander leiing av éinerksemdsomradedirektgBamling av liknande og brukarretta
tenestar innanfor avdelingar kan gje meir effektiv og malretta ressursutnytting med auka kvalitet for
brukarane. Organiseringa sikrar mesbuste og spissa fagmiljg innanfor kvart fagomrade. Dette kan
gje starre grad av maloppnaing.

Ei slik inndeling i verksemdsomrade vil gi enkle og vertikale lebggavgjerslelinjer der fag
resultat og personalansvar heng saman. Dette vil erstdtigens doble styringslinjerden tilradde
funksjonsmodellen vil dagens hovudkontor og regionane med senter bli opplgyst som
organisatoriske einingar.

Kystverket tilrar ei inndeling i fire verksemdsomrade slik det kjiem fram av figdrereste side
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Figurl (vist i samandraget)nndeling i fire verksemdsomrade etter hovudfunksjoy organisasjonsmodell for Kystverket

Pa denne maten far Kystverket ein eigen funksjon som er ansvarleg for a forvalte, bygge og drifte den
fysiske infrastruktren langs kysten (verksemdsomrade 1), og ein eigen funksjon som er ansvarleg for
a forvalte, utvikle og drifte den «digitale» infrastrukturen (verksemdsomrade 2). | sistnemnde ligg
mellom anna ITS, overvaking og digitale tenester som SafeSeaNet og BatehtsW

Verksemdsomrade 3 Miljgberedskap gir eit meir spissa miljgfokus for beredskapen mot akutt
forureining, som er under utvikling som fglgje av klimatiske endringar, samt endringar i trafikk og
drivstofftypar. Verksemdsomradet skal ta i vare Kystvesketlle som sektorovergpande
forureningsmyndigheit.

Lostenesta vart funkspsorganisert i 2015, jf. kag.4.5, og vert tilrddd vidarefart som eige
verksemdsomrade 4.

Ved a gjere ei slik inndeling far ein ei funksjonsorganisering der «hovudfunksjotibkvart
verksemdsomrade er tydeleg og ikkje overlappar med kvarandre. Samstundes vil det alltid vere
enkelte omrade som ikkje naturleg hgyrer inn under desse «hovudfunksjonane». | slike tilfelle vert
omsyn til samhandling med andre omrade lagt tiligrdor plassering i verksemdsomradeit deme

pa dette er samfunnssikkerheit, der hovudansvaret vert tilrddd plassert i verksemdsomrade 2.

Dei nye verksemdsomrada skal ha ei felles leiargruppe med direktgren for verksemdsomradet og
leiarane for avdelingami verksemdsomradet. | funksjonsorganiseringa ma det vere ei klar
ansvarsfordeling mellom direktgrnivaet og avdelingsnivaet. Det ma vere stor grad av fagleg autonomi
i avdelingane, og det er i hovudsak avdelingane som skal ha kjernekompetansen i vedieefuds
Samtidig skal direktgren ha det tverrgaande ansvaret, samt prioriteringsansvaret nar det gjeld
ressursbruk og koordinering.
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